


NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotărârii Consiliului de administrație al ANRE cu privire la modificarea Metodologiei de calculare, aprobare și aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice, aprobată prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 626/2023
                            
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (în continuare – Agenția /ANRE), Departamentul energie electrică și regenerabilă, Secția reglementări.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Întrucât operatorul sistemului de transport (în continuare – OST) al energiei electrice își desfășoară activitatea în condițiile de monopol natural, pentru a evita eventualele abuzuri față de operatorii sistemelor  de distribuție a energiei electrice, furnizorii și consumatorii finali de energie electrică, Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică ( în continuare – Legea nr. 164/2025) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 437-440/598, din 19.08.2025 ), prevede că tarifele la serviciul de transport al energiei electrice se calculează și se aprobă de Agenție, conform unei metodologii prestabilite, elaborate și aprobate de ANRE. 
Temeiul legal pentru intervenția de reglementare propusă îl constituie art. 9 alin. (1) lit. l),  din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică (în continuare – Legea nr. 164/2025) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 437-440/598, din 19.08.2025), care prevede că Agenția aprobă metodologia de calculare, aprobare şi aplicare a prețurilor reglementate pentru energia electrică şi energia termică produse la centralele electrice de termoficare urbane, alte metodologii de calculare, aprobare şi aplicare a prețurilor şi a tarifelor reglementate, inclusiv metodologia tarifară pentru serviciul de operare a pieţei energiei electrice, precum şi preturile şi tarifele reglementate prevăzute la art. 129 alin. (2) lit. a), d), f) – i), de asemenea monitorizează corectitudinea aplicării de către titularii de licențe a metodologiilor respective, precum şi a tarifelor şi a prețurilor reglementate aprobate în conformitate cu acestea.
Subsecvent art. 129 alin. (2) lit. b) stipulează că în categoria prețurilor și tarifelor reglementate se încadrează  tarifele reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice. 

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	
Actualmente tarifele reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice sunt calculate conform prevederilor actului normativ în vigoare, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 626/2023 din 27.11.2023 – Metodologia de calculare, aprobare și aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice (în continuare –Metodologie). 
Metodologia în vigoare stabilește modalitatea de determinare a tarifului pentru serviciul de transport al energiei electrice prin ansamblul rețelelor electrice de transport ale operatorului sistemului de transport, care include și cheltuielile pentru conducerea centralizată a sistemului electroenergetic.
Modificarea cadrului normativ primar, în special aprobarea Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrică prevede în cadrul art. 149 alin. 4, lit. b) obligațiunea Agenției de a revizui și ajusta, în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a Legii, metodologia tarifară pentru serviciul de transport al energiei electrice, ținând cont inclusiv de funcțiile și obligațiile noi stabilite prin Legea menționată pentru OST. 
De menționat, că una din noile cerințe din Legea nr. 164/2025 prevede, că la determinarea și aprobarea tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de transport al energiei electrice, Agenția ia în considerare valoarea de proiect a investițiilor în lucrările de construcție a obiectelor rețelelor electrice de transport, declarate lucrări de utilitate publică de interes național, din momentul debursării mijloacelor financiare pentru finanțarea proiectului în contul entității de proiect. La transmiterea în exploatare a obiectelor rețelelor electrice de transport ale căror lucrări de construcție au fost declarate lucrări de utilitate publică de interes național se efectuează recalculările ce se impun.  
Aceasta, dar și alte cerințe ale Legii nr. 164/2025 nu sunt considerate de metodologia în vigoare, fapt ce creează impedimente în aplicarea acestora în practică, din cauza neconformității actului normativ secundar prevederilor legislației primare.
Astfel, în legătură cu faptul, că prevederile actului normativ secundar  în vigoare nu iau în considerare aceste aspecte, problemele de bază care necesită a fi soluționate prin intervenția de reglementare sunt:

1. Veniturile OST incluse la moment în tariful de transport al energiei electrice nu includ anumite componente, sau aplicarea acestora diferă comparativ cu alți operatori de sistem, astfel generând un risc financiar pentru activitatea reglementată prestată de OST;
1. Principiul de stabilire a rentabilității aplicate OST diferă de principiul aplicat altor operatori de sistem, astfel generând o diferențiere de abordare, care are un impact asupra veniturilor obținute de OST în procesul de prestare a serviciului de transport al energiei electrice.

Raționamentul intervenției este argumentat prin faptul, că introducerea unor modificări în mecanismul de calculare a tarifului pentru prestarea serviciului de transport al energiei electrice, va reflecta cheltuielile reale și justificate, strict necesare de a fi suportate de către operatorul sistemului de transport pentru desfășurarea activității sale. 
 Aceasta va permite o predictibilitate mai mare a activității operatorul sistemului de transport, a costurilor suportate de către ultimul la prestarea serviciului reglementat și a venitului reglementat ce va fi obținut anual de acesta.  

Cu privire la părțile interesate afectate de problema specificată, aici pot fi subliniate următoarele entități care sunt interesate de soluționarea acesteia: 
· Consumatorii finali;
· Furnizorii de energie electrică;
· Operatorii sistemelor de distribuție a energiei electrice;
· Operatorul sistemului de transport a energiei electrice.

Cauzele care au dus la apariția problemelor enunțate sunt:

1. Transpunerea aquis-ului european în Legea sectorială 164/2025, care impune anumite obligații OST, care la rândul său se materializează în cheltuieli reglementate necesare a fi considerate la stabilirea tarifului de transport;
2. Sincronizarea cu spațiul ENTSO-E care prevede aplicarea unor principii unice în ceea ce privește prestarea serviciului de transport a energiei electrice și de dirijare a sistemului electroenergetic.



	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

Principalele obiective urmărite de intervenția de reglementare sunt următoarele: 

1.  Viabilitatea financiară a OST prin asigurarea faptului că OST va recupera toate cheltuielile reglementate, strict necesare și argumentate în legătură cu prestarea serviciului de transport a energiei electrice
2. Asigurarea unor principii generale uniformizate în procesul de stabilire a tarifelor de rețea, inclusiv pentru tariful de transport a energiei electrice.


	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 


	
Din principalele prevederi ale proiectului putem evidenția:

1) includerea în formula de calcul a cheltuielilor  pentru energia electrică necesară a fi procurată pentru acoperirea consumului tehnologic și a pierderilor de energie electrică în rețelele electrice de transport a componentei ce reprezintă costurile pentru dezechilibrele provocate de operatorul sistemului de transport în calitate de participant al pieței energiei electrice;

2) majorarea plafonul dezechilibrelor înregistrate de operatorul sistemului de transport acceptate în scopuri tarifare de la 3% la 10%; 

3) modificarea mecanismului de calculare a costului capitalului propriu prin introducerea unor noi componente în formula de calcul, ceea ce respectiv duce la alinierea modalității de determinare a rentabilității OST în raport cu alți operatori de sistem.
       
Rezultatele scontate în rezultatul intervenției propuse sunt următoarele: 

1. Determinarea tarifului justificat pentru serviciul de transport al energiei electrice;

2. Transparentizarea procesului de calculare a tarifului pentru serviciul de transport al energiei electrice, luând în considerare doar cheltuielile strict necesare și justificate suportate de către operatorul sistemului de transport;

3. Considerarea în cadrul proiectului de modificare a metodologiei a unor componente noi, necesare de a fi reflectate pentru a asigura desfășurarea unei activități eficiente și fiabile a operatorului sistemului de transport.
    
     Evaluarea rezultatelor scontate în cazul dat este destul de dificilă, deoarece nu se știe de câte ori va fi utilizată procedura de determinare a tarifului pentru prestarea serviciului de transport  al energiei electrice.  

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	
Din punctul de vedere al autorilor prezentei note de fundamentare, nu există o opțiune alternativă pentru soluționarea problemelor descrise, or neconsiderarea noilor componente în  calcularea tarifului pentru serviciul de transport, ar duce la aplicarea unei proceduri incomplete de calculare a tarifului pentru serviciul de transport al energiei electrice. 
Acest fapt poate duce la suportarea de către operatorul sistemului de transport a unor costuri suplimentare, care ar compromite desfășurarea unei activități fiabile ale acestuia.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu a fost analizat impactul asupra sectorului public considerând faptul că modificarea propusă nu implică un impact asupra structurii instituționale ale administrației publice. În același timp, nu sunt prevăzute acțiuni necesare privind reformarea structurală sau instituțională a entităților administrației publice. Funcțiile și competențele atribuite OST, nu afectează instituțiile publice. 

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de modificare a metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice nu presupune un impact financiar asupra bugetului public național, considerând faptul că toate cheltuielile privind serviciul de transport al energiei electrice urmează a fi suportate de OST și respectiv de părțile contractante ale acestuia prin intermediul tarifului reglementat.
De menționat aici că doar cheltuielile strict necesare și justificate urmează a fi incluse în costurile utilizate pentru determinarea și aprobarea tarifelor pentru serviciul de transport de către operatorul de sistem menționat, funcția respectivă fiind în competența autorității de reglementare.   

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Un impact particular asupra sectorului privat în urma implementării noului act normativ, nu este previzionat, considerând că nu există costuri de conformare pentru IMM-uri sau alte entități care desfășoară o activitate economică. 

	4.4. Impactul social

	Intrarea în vigoare a prevederilor actului normativ va avea un impact social nesemnificativ. La calcularea tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice se vor lua în considerare doar costurile strict necesare și justificate pentru a asigura desfășurarea  la propriu a activității OST. Astfel va fi respectată transparența în procesul de formare a tarifelor. Controlul respectării transparenței în procesul de calculare a tarifelor este în competența ANRE.   


	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Nu este aplicabil. 

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu este aplicabil. 

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
 Nu este aplicabil. 

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
 Nu este aplicabil.

	 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Pentru respectarea transparenței în procesul decizional precum și în procesul de elaborare/modificare a actelor normative în conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Legea nr. 100/2017 privind actele normative, nota de fundamentare și proiectul de hotărâre cu privire la modificarea Metodologiei de calculare, aprobare și aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice  au fost expuse consultărilor publice prin plasarea pe pagina web oficială a Agenției la compartimentul (Transparența Decizională/Proiecte supuse consultărilor publice) poziția 2506 https://anre.md/consultari-publice-3-27, concomitent fiind solicitate avizele de la entitățile afectate de modificarea respectivă și alte părți interesate. 
În rezultatul procesului de consultări publice Agenția a recepționat 4 avize din partea S.A. „Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.A. „RED Nord”, S.A. „Energocom” și S.A. „CET Nord” în cadrul acestora entitățile enumerate comunicând despre lipsa propunerilor și obiecțiilor la proiectul de modificare.
Concomitent în avizul recepționat din partea OST –  Î.S. „Moldelectrica” s-au regăsit 2 propuneri care au fost acceptate integral de către Agenție.
Toate propunerile recepționate au fost incluse sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor elaborată de Agenție și plasată pe pagina web oficială la compartimentul aferent.

	7. Concluziile expertizelor

	 În conformitate cu art. 32 alin. (22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul Hotărârii și Nota de fundamentare a fost expediată spre avizare către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, care prin scrisoarea Nr. 38-78-3079 din 17 martie 2026, a comunicat, că actul normativ nu conține norme care reglementează activitatea de întreprinzător.
Respectiv, proiectul nu cade sub incidența prevederilor art. 3 din Legea  nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător și nu necesită a fi avizat de către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.
Reieșind din normele legale menționate  și în temeiul  pct. 16 din Regulamentul Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1429/2008, proiectul de Hotărâre  a Consiliului de administrație al ANRE privind modificarea Metodologiei de calculare, aprobare și aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice, aprobată prin Hotărârea Consiliului de administrație al Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 626/2023 a fost restituit fără examinare. 
            Considerând faptul, că Metodologia reprezintă un act normativ conform art. 6 lit. f) din Legea 100/2017 (actele normative ale autorităților publice autonome) pentru care expertiza anticorupție este realizată de autor în conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor de acte normative departamentale, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului Național Anticorupție nr. 6/2017, Agenția în procesul de elaborare a proiectului a prioritizat interesul public, și a evitat în cuprinsul Metodologiei norme care pot genera la aplicare apariția riscurilor de corupție.
Subsecvent, în conformitate cu art. 37 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotărâre a fost expediat Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice. 
Urmare a examinării proiectului hotărârii Consiliului de administrație al Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică privind modificarea Metodologiei de calculare, aprobare și aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al energiei electrice, din partea Ministerului Justiției a fost recepționat avizul nr. 04/2-3667 din 01.04.2026,  recomandările statuate în acesta fiind luate în considerare integral la definitivarea proiectului de modificare al actului normativ.
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	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	          Pentru a implementa prevederile proiectului de hotărâre cu privire la aprobarea proiectului de modificare a Metodologiei nu este necesitatea de a modifica careva acte normative. 

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru punerea în aplicare a prevederilor actului normativ și atingerea obiectivelor, părțile responsabile de implementare – operatorul sistemului de transport urmează să întreprindă măsuri de informare a publicului despre opțiunea de formare a prețurilor pentru energia electrică furnizată, care va include componentele noi.
De menționat, că instituțiile responsabile de implementarea prevederilor actului normativ au capacități materiale, umane și financiare, precum și nivelul necesar de competență pentru realizarea obiectivelor menționate. Se așteaptă ca efectul din implementarea prevederilor actului normativ să fie imediat, odată cu necesitatea ajustării tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice.



